DEFENSORIA PUBLICA Encarregado de
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Protecao de Dados

A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD)

Ref. Texto para Discussaon.2 01/2022

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, institui¢io
essencial a justica constitucionalmente incumbida da defesa dos direitos individuais
e coletivos dos necessitados (art. 134, caput, da CRFB), vem, a presenca de V. Ex.2,
mui respeitosamente, apresentar manifestacdo para contribuir com as discussoes
referentes ao Estudo Técnico “A LGPD e o tratamento de dados pessoais para fins
académicos e para realizagdo de estudos por drgdos de pesquisa”, com vistas a
fomentar o debate publico e subsidiar a futura tomada de decisdes sobre o tema por

esta Autoridade Nacional de Proteg¢do de Dados (ANPD).

1. Breve Contextualizacao

De acordo com o art. 134, caput, da Constituicio da Republica, a
Defensoria Publica é instituicdo essencial a fung¢do jurisdicional do Estado,
responsavel pela orientacdo juridica e promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, das pessoas que ndo tem recursos para pagar pelo servico
de assisténcia juridica e dos grupos considerados vulneraveis, como as mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar; idosos; pessoas com deficiéncia; criancas
e adolescentes; populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhos ou membros de
comunidades tradicionais; consumidores superendividados; pessoas vitimas de

discriminagdo por motivo de género, origem, raga, religido ou orientagdo sexual etc.
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Com efeito, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPER])
atende, diariamente, milhares de pessoas que desejam assisténcia juridica gratuita
e realiza diversas medidas extrajudiciais e judiciais, como oficios, peti¢Ges iniciais,
contestacoes, respostas a acusa¢do e recursos nas mais diversas areas de atuacdo
(e.g., civel, familia, fazenda publica, defesa criminal, infancia e juventude, violéncia

domeéstica).

Somente no ano de 2021, a Central de Relacionamento com o Cidadao
(CRC) recebeu 2.495.015 ligacdes; o atendimento on-line recebeu 137.383
mensagens; e o aplicativo Defensoria R] teve 257.411 usudrios cadastrados. No
mesmo periodo, no Sistema Verde, foram cadastrados 556.982 casos novos e

1.234.375 processos eletronicos:
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*Situagao em dezembro de 2021

Fonte: Anuario da DPR] 2022: ano base 20211

1 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Anudrio DPR] 2022: ano base 2021.
Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/383a4bf08da84053aa246a8dfee05904.pdf. Acesso
em 03/06/2022.
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Ao mesmo tempo, a instituicdo também atua de forma coletiva,
instaurando procedimentos de instrucdo, recomenda¢des administrativas e acdes
civis publicas. Nos ultimos anos, inclusive, a Defensoria Publica deixou,
progressivamente, de ser uma instituicao somente voltada para a atuacao individual
nos processos judiciais para passar a dar prioridade a solugdo extrajudicial dos

litigios, a atuagdo coletiva e a prote¢do dos direitos humanos.

Nesse contexto, no ano de 2015, a DPER] criou, em sua estrutura, um
6rgdo com o objetivo de formular diagndsticos e pesquisas empiricas sobre a
instituicdo; desenvolver pesquisas sobre temas que interessam a atuacdo
estratégica; levantar dados estatisticos sobre sua atuagdo processual e
extraprocessual; fornecer dados estatisticos sobre o seu funcionamento, dentre

outros.

Desde entdo, a Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica ja
produziu dezenas de pesquisas, levantamento de dados e pareceres sobre
reestruturacdo, criagcdo e identificacdo de d6rgaos de atuagdo. Os relatdrios sdo
divulgados com dados anonimizados e ficam disponiveis na pagina da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro na Internet ou sdo publicados em revistas tematicas, como
a “Defensoria em dados”, que conta com as principais pesquisas realizadas em 2018,
e a “Defensoria em dados II”, publicada em 20202. Em geral, as pesquisas sao
apresentadas em eventos abertos ao publico e o lancamento é acompanhado da
formulacdo de uma estratégia de comunicacdo, que implica ampla divulgacdo dos

dados nos meios de comunicagao.

A maior parte das pesquisas realizadas utiliza dados coletados em
processos judiciais. Nesses casos, para além de informag¢des processuais, sdo

coletados dados pessoais, como a cor/raga e profissao de acusados, em inquéritos

2 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Pesquisas. Disponivel em:
https://www.defensoria.rj.def.br/Documento/Institucional-pesquisas. Acesso em 03/06/2022.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ENCARREGADO DE PROTECAO DE DADOS
Av. Mal. Camara, 314, Centro, Rio de Janeiro, RJ, 20020-080
encarregadodados@defensoria.rj.def.br 3


https://www.defensoria.rj.def.br/Documento/Institucional-pesquisas

DEFENSORIA PUBLICA Encarregado de
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Protecao de Dados

criminais. Além disso, algumas pesquisas apresentam dados agregados que foram
coletados em entrevistas realizadas pelos defensores publicos, como, por exemplo,
os custodiados apresentados nas audiéncias de custdodia. Nesses casos, além de
informacdes sobre a ocorréncia policial, as perguntas dizem respeito a questdes

pessoais, como o perfil social, o estado de sadde e a situacao familiar.

Sendo assim, para além das atribui¢des relacionadas ao exercicio de sua
atividade-fim, a DPER] desenvolve outras fun¢des, que servem para subsidiar sua
atuacdo relacionada ao atendimento dos usudrios do servico juridico gratuito, a
promocado de direitos dos cidaddos e aprimoramento de politicas publicas. Nesse
contexto, a producao de pesquisas é utilizada para diagnéstico da realidade em
relacdo a qual deseja incidir e transformar, garantindo, assim, o acesso mais amplo

a justica.

Por outro lado, diante do alto volume de atendimentos realizados, a
DPER] é, constantemente, procurada por estudantes de graduacao e pés-graduacao
para fornecer informacdes sobre o servigo publico por ela prestado e/ou sobre
processos judiciais, para fins de pesquisa cientifica. Pode-se dividir tais situacdes em
trés grupos: (i) instituicdo € procurada diretamente pelos estudantes que requerem
os dados; (ii) instituicdo é procurada pelos professores orientadores que requerem
os dados; e (iii) instituicdo é demandada a celebrar convénios de cooperagdao com

universidades ou 6rgdos de pesquisa.

Com efeito, a DPER] é, frequentemente, instada a se debrucgar sobre a
possibilidade de compartilhamento de dados pessoais para fins de pesquisa. Ao
mesmo tempo, a instituicao tem preocupacdo em dar fiel cumprimento a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD). Nao a toa, foi elaborada a Politica de Governanga de
Privacidade e Prote¢do de Dados Pessoais (Resolug¢do DPGER] n.2 1.090/2021); foi
instituido o Comité Gestor de Protecio de Dados (Resolu¢do DPGER] n.2
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1.096/2021); foi criado o 6rgao Encarregado de Protecao de Dados; e foi iniciado o

mapeamento e a adequacgdo dos processos de tratamento de dados pessoais3.

Diante do exposto, a luz desse cenario e da realidade vivenciada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, passa-se as consideracdes da
instituicdo acerca do Estudo Técnico “A LGPD e o tratamento de dados pessoais para

fins académicos e para realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa”.

2. As Contribuicoes da Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro

2.1. Premissa necessaria: LGPD niao deve servir ao proposito
de obstaculizar a pesquisa cientifica, colocar uma cortina de fumacga sobre o
poder publico nem retroceder em relagao aos avangos obtidos em matéria de

acesso a informac¢ao e monitoramento de politicas publicas

De inicio, o tema em pauta - analise do tratamento de dados pessoais
para fins académicos e de pesquisa - traz a tona a DPER]J a preocupac¢do de que a
LGPD nao seja utilizada com propésito de obstaculizar o livre fluxo de informacgoes
necessario para realizagdo de pesquisa; de colocar uma cortina de fumacga sobre
entidades do setor publico brasileiro; tampouco de retroceder em relagcdo aos
avangos obtidos nos ultimos anos em matéria de acesso a informacdo e

monitoramento de politicas publicas.

I[sso porque é fato notorio que a entrada em vigor da LGPD causou certa
aflicdo nas entidades que tratam dados pessoais no que diz respeito a
(im)possibilidade de compartilhamento destes com terceiros. Trata-se de

inquietacdo natural decorrente da edicdo de uma nova lei composta, em grande

3 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais na
Defensoria Publica. Disponivel em: https://protecaodedados.rj.def.br/. Acesso em 03/06/2022.
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medida, de normas principiolégicas e marcada pela possibilidade de imposicao de
graves sangoes aqueles que a descumprem. Sabe-se que ha aqueles que utilizam a
LGPD como subterfugio para negar acesso a informacao; mas é certo que a grande
maioria opta por adotar posicdes conservadoras em razdo do receio de
sancionamento e de terem duvidas legitimas sobre a interpretacdo das novas
normas. Alguns casos foram, inclusive, mencionados no préprio estudo técnico

apresentado por esta Autoridade.

Todavia, tais negativas, ainda que bem intencionadas, representam
elevado risco de afronta ao direito fundamental a educacao, a liberdade académica
e ao desenvolvimento da pesquisa cientifica (arts. 6.2, 205, 206, II, e 207 da CRFB;
arts. 3.2, 11, e 4.9, V, e 43, II1, VII e VIII, da Lei n.2 9.394/1996). Trata-se, contudo, de
direitos fundamentais que cumprem fung¢do primordial para desenvolvimento ndo

s6 das pessoas, mas do saber, da ciéncia e da tecnologia.

Ademais, eventuais negativas de acesso a informacao para fins de
pesquisa também afrontam os avancos obtidos em matéria de acesso a informacdo
nos ultimos anos, mormente apds a edicdo da Lei n.2 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo - LAI). Cuida-se de diploma que tem por objetivo fortalecer Sistema
Republicano (art. 1., caput, da CRFB), principio do qual decorrem direitos e deveres,
dentre os quais esta se encontra o dever de transparéncia e controle na gestao
publica. Desse modo, o trato da coisa publica deve se dar de forma transparente,
compativel com o principio da publicidade (art. 37, caput, da CRFB) e com o direito

ao acesso a informacao (art. 5.2, XIV e XXXIII, da CRFB).

Sob outra 6tica, ndo se pode perder de vista que a pesquisa cientifica
constitui ferramenta indispensavel para o monitoramento de politicas publicas. E
ndo se pode olvidar que existe um dever juridico-constitucional de monitoramento,

diante da sua indispensabilidade para retirar os direitos estampados na
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Constituicdo do papel*. Por isso, negativas ilegitimas de acesso a informacgao sob o
pretexto da LGPD vao na contramao do pretendido bom andamento da maquina

publica e da efetividade dos direitos fundamentais.

Assim, é conveniente que essas sejam as grandes premissas da ANPD ao
se debrucar sobre o tratamento de dados pessoais para fins académicos e de
pesquisa. Mais do que isso, é relevante que esta Autoridade se manifeste
expressamente sobre a impossibilidade de que a LGPD seja utilizada com propdsito
de obstaculizar o livre fluxo de informacdes necessario para realizacdo de pesquisa;
colocar uma cortina de fumaca sobre entidades do setor publico brasileiro;
tampouco de retroceder em relacdo aos avancos obtidos nos ultimos anos em

matéria de acesso a informacgdo e monitoramento de politicas publicas.

Ainda que a simples edi¢do das orientagdes sobre o tema ja tenham por
objetivo sanar as duvidas e evitar tais negativas ilegitimas, reputa-se importante que
tais pontos sejam abordados para fins de refor¢co e, também, para contribuir no
classico debate sobre a distin¢ao entre os direitos a privacidade e protecdo de dados

pessoais.

2.2. A natureza dos agentes de tratamento

Ha que se analisar, ainda, a natureza dos agentes de tratamento que estao

autorizados a realizar pesquisas envolvendo dados pessoais.

Segundo o entendimento preliminar esposado no estudo técnico
submetido a avalia¢do, a ideia é que isso somente seja facultado aos “6rgaos de
pesquisa”. Estes, por sua vez, compreendem “drgdo ou entidade da administragdo

publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos

4 BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas ptiblicas e o dever de monitoramento: “levando os direitos a
sério”. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n? 2, 2018 p.251-265.
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legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em
sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa bdsica ou
aplicada de cardter historico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico” (art. 5.2, XVIII, da

LGPD).

No que toca a expressdo “drgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta”, o estudo técnico ora analisado sugeriu que a expressao deve ser

lida a luz do Decreto-lei n.2 200/1967, conforme nota de rodapé 16.

Todavia, com a devida vénia, sugere-se que a interpretacdo do conceito
seja realizada de forma ampliada para abarcar 6rgios e entidades dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo as instituicdes a quais a Constituicao

assegurou autonomia, como as Defensorias Publicas e Ministérios Publicos.

A nosso ver, trata-se de entendimento que melhor se adequa a
interpretacdo que a propria ANPD deu a expressao “Administragdo Publica” prevista
em outros dispositivos da LGPD, conforme consta no Guia de Orientagdo para o Setor

Publico:

8. O termo “Poder Publico” é definido pela LGPD de forma ampla e
inclui 6rgios ou entidades dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
inclusive das Cortes de Contas e do Ministério Publico.3 Assim, os tratamentos
de dados pessoais realizados por essas entidades e 6rgidos publicos devem
observar as disposi¢des da LGPD, ressalvadas as exce¢des previstas no art. 42
dalei.4

9. Também se incluem no conceito de Poder Publico: (i) os servicos
notariais e de registro (art. 23, § 42); e (ii) as empresas publicas e as sociedades
de economia mista (art. 24), neste ultimo caso, desde que (ii.i.) ndo estejam
atuando em regime de concorréncia; ou (ii.ii) operacionalizem politicas
publicas, no ambito da execucio destas. (...)

35. O conceito de “administragdo publica” deve ser delimitado a
partir da definicdo de Poder Publico, conforme ja exposta neste Guia. Assim,
abrange tanto 6rgdos e entidades do Poder Executivo quanto dos Poderes
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Legislativo e Judiciario, inclusive das Cortes de Contas e do Ministério Publico,
desde que estejam atuando no exercicio de fun¢cées administrativas.

36. De fato, embora a funcdo administrativa seja tipica do Poder
Executivo, 6rgdos dos demais Poderes também a exercem em determinadas
circunstancias. Ou seja, ao lado de suas funcgdes tipicas, tais como as de legislar
e aplicar a lei, 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario também exercem
atividades administrativas. E o que ocorre, por exemplo, quando sio firmados
convénios ou acordos de cooperacdo técnica com outros drgdos publicos ou
entidades sem fins lucrativos visando ao atendimento de alguma finalidade
publica. Como explica José dos Santos Carvalho Filho: A Administracdo Publica,
sob o angulo subjetivo, ndo deve ser confundida com qualquer dos Poderes
estruturais do Estado, sobretudo o Poder Executivo, ao qual se atribui
usualmente a funcdo administrativa. Para a perfeita nocdo de sua extensao é
necessario por em relevo a funcao administrativa em si, e ndo o Poder em que
é ela exercida. Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia,
nos Poderes Legislativo e Judicidrio ha numerosas tarefas que constituem
atividade administrativa, como é o caso, por exemplo, das que se referem a
organizacao interna dos seus servicos e dos seus servidores. Desse modo, todos
os 6rgaos e agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo
funcdo administrativa, serdo integrantes da Administracao Publica.11

37. Portanto, com base nessa definicio de administracdo publica,
pode-se afirmar que a base legal referida nos artigos 72, Il e 11, 11, b, da LGPD,
é aplicavel a 6rgdos e entidades dos trés Poderes e entes federativos, inclusive
das Cortes de Contas e do Ministério Publico, desde que estejam atuando no
exercicio de suas funcbGes administrativas, com vistas a execucdo de politicas
publicas. (AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS.
Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico. v. 1.0. Janeiro 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf. Acesso em
03/06/2022. p. 05-11.) https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf

Assim, é oportuno que a mesma interpretacdo seja dada a expressao
“Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta”, zelando pela

coeréncia e unidade do sistema.

De outro lado, tal entendimento também faz jus a atualizagdo da
tradicional divisdo tripartite de poderes. E cedico que, atualmente, ha novas

instituicdes autdbnomas e independentes que desempenham papel indispensavel na
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democracia contemporanea®, como as Defensorias Publicas, Ministérios Publicos,

Tribunais de Contas, dentre outros.

Nao a toa, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu, por diversas
vezes, a autonomia administrativa, funcional e a iniciativa da proposta or¢camentaria

conferida as Defensorias Publicas (art. 134, caput, da CRFB). Confira-se:

A EC 45/2004 outorgou expressamente autonomia funcional e administrativa

as defensorias publicas estaduais, além da iniciativa para a propositura de seus
orcamentos (art. 134, § 29): donde, ser inconstitucional a norma local que
estabelece a vinculacdo da Defensoria Publica a Secretaria de Estado. A norma
de autonomia inscrita no art. 134, § 29, da CF pela EC 45/2004 é de eficaicia
plena e aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria Publica um instrumento
de efetivacdo dos direitos humanos.

[ADI 3.569, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007, P, D] de 11-5-2007.]

= ADI 4.056, rel. min. Ricardo LewandowsKi, j. 7-3-2012, P, DJE de 12-8-2012

Nos termos do art. 134, § 22, da CF, ndo é dado ao chefe do Poder Executivo
estadual, de forma unilateral, reduzir a proposta orcamentaria da defensoria
publica quando essa é compativel com a LDO. Caberia ao governador do Estado
incorporar ao PLOA a proposta nos exatos termos definidos pela defensoria,
podendo, contudo, pleitear a assembleia legislativa a reducao pretendida, visto
ser o Poder Legislativo a seara adequada para o debate de possiveis alteracdes
no PLOA. A insercdo da defensoria publica em capitulo destinado a proposta
orcamentaria do Poder Executivo, juntamente com as secretarias de Estado,

constitui desrespeito a autonomia administrativa da instituicdo, além de

ingeréncia indevida no estabelecimento de sua programacdo administrativa e
financeira.

[ADPF 307 MC-REF, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-12-2013, P, DJE de 27-3-2014.]

Logo, sugere-se que, em relacdo as entidades e 6rgaos habilitados a
realizar pesquisa, seja adotada a interpreta¢cdo ampliada de “Administracao Publica”
aludida no Guia Orientativo do Setor Publico, abarcando os demais poderes e entes

federativos e, ainda, as institui¢des as quais a Constituicao assegurou autonomia.

Ademais, ainda analisando o conceito de “6rgao de pesquisa”, o paragrafo

51 do estudo técnico em comento parece dar a entender que todos os agentes de

5> ACKERMAN, Bruce. Adeus, Montesquieu. Tradugio de Diego Werneck Arguelhes e Thomaz Henrique
Junqueira de Andrade Pereira. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 265, 2014, p. 15.
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tratamento que serao considerados como 6rgaos de pesquisa possuam a pesquisa

basica ou aplicada como missdo institucional ou objeto social ou estatutario®.

Assim, sugere-se que esta ANPD esclareca se esse é um requisito
aplicavel a todos os agentes de tratamento para que sejam considerados érgdos de

pesquisa ou apenas aqueles provenientes do setor privado.

A nosso ver, a interpretacdo da lei permite concluir que a exigéncia da
pesquisa basica como missdo institucional ou objetivo social ou estatutario seja
realizada somente em relagdo as pessoas juridicas de direito privado, e ndo em
relacdo aos 6rgdos e entidades da administracdo publica. Afinal, tal expressdo consta
ap6s “pessoa juridica de direito privado”, referindo-se a apenas esta, e ndo as

entidades do setor publico. Confira-se mais uma vez a redagdo do dispositivo:

Art. 52 [...] XVIII - 6rgdo de pesquisa: [1] 6rgao ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta ou [2] pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario
a pesquisa basica ou aplicada de carater historico, cientifico, tecnologico ou
estatistico (art. 5.2, XVIII, da LGPD).

Nao se pode ignorar, ainda, que, como demonstrado, diversos orgaos e

entidades do Poder Publico vém realizando pesquisas, como a Defensoria Publica do

6 “51. A luz da legislacdo, observa-se a necessidade de que o agente de tratamento seja 6rgio ou
entidade da administragdo publica direta ou indiretal6 ou, ainda, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais. Além disso,
o agente deve possuir entre suas missoes institucionais ou em seu objeto social ou estatutario a
pesquisa bdasica ou aplicada, para fins histéricos, cientificos, tecnolégicos ou estatisticos.
Considerando essa definicdo, podem ser mencionados como exemplos de 6rgios de pesquisa:
instituicdes de ensino superior publicas ou privadas sem fins lucrativos, centros de pesquisa
nacionais e entidades publicas que realizam pesquisas, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).” (AUTORIDADE NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS. TEXTO PARA DISCUSSAO N¢ 1/2022 - ESTUDO TECNICO: A LGPD e o
tratamento de dados pessoais para fins académicos e para a realizagdo de estudos por drgdo de
pesquisa. Abril de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-
br/assuntos/noticias/sei 00261-000810 2022 17.pdf. Acesso em 03/06/2022.
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Estado do Rio de Janeiro, Ministérios Publicos? e Poder Judiciario8. Tais atividades
muitas vezes ndo se encontram claramente fixadas nas suas missdes institucionais,
mas tém papel determinante para o monitoramento e aprimoramento de politicas

publicas, atuacdo estratégica e prestacdo de contas.

Trata-se de realidade que deve ser considerada por esta Autoridade
quando da tomada de decisdo a respeito das bases legais de realizacdo de estudo por
6rgao de pesquisa, a luz do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro®.

Assim, caso assim ndo se entenda nos termos ja propostos, no sentido de
dispensa-los de tal exigéncia, é razoavel que se interprete, ao menos, que o 6rgao ou
entidade do setor publico podera se valer dessa base legal para fins de pesquisa
quando esta tiver por objetivo servir, ainda que indiretamente, a sua missdo
institucional. No caso de institui¢des do sistema de justica, por exemplo, pesquisas
que visem a subsidiar sua atuacao estratégica, o monitoramento de politicas
publicas e/ou o aprimoramento da sua missdo institucional seriam consideradas

habeis a se valer das referidas bases legais.

Destarte, em relacao aos agentes de tratamento, sugere-se que (i) seja
adotada a interpretacdo ampliada de “Administracao Publica” aludida no Guia
Orientativo do Setor Publico, abarcando os demais poderes e entes federativos e,
ainda, as instituicoes as quais a Constituicio assegurou autonomia; (ii) seja
dispensada, em relacdo aos 6rgaos e entidades do setor publico, que a pesquisa

basica conste como missao institucional para que se valham das bases legais dos

7 Confira-se, a propésito: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Centro de Pesquisa.
Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas sa. Acesso em:
03/06/2022.

8 Nesse sentido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisas Judicidrias. Disponivel em:
http://cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/. Acesso em 03/06/2022.

9 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (Regulamento)
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arts. 7%, IV e 11, 1II, ¢, da LGPD; e (iii) subsidiariamente ao item anterior, sejam
consideradas validas, para fins de utilizagdo dessas bases legais, pesquisas que
tenham por objetivo servir, ainda que indiretamente, as missdes institucionais do

orgdo ou entidade do setor publico.

2.3. O requisito da garantia, “sempre que possivel”, da

anonimizac¢ao dos dados pessoais

No que toca ao tema analisado, é oportuno que esta ANPD também teca
maiores orientagdes a respeito da exigéncia da anonimizacdo dos dados pessoais

“sempre que possivel”, prevista nos arts. 7%, IV e 11, 11, ¢, da LGPD.

Isso porque se trata de expressdo vaga e imprecisa, ocasionando certa
inseguranca juridica para aqueles que pretendem se valer dessas bases legais, mas
que ndo tem meios para realizar a anonimizacao ou quando a realizacdo desse

procedimento exigir esfor¢o desproporcional.

Logo, propde-se que esta ANPD teca maiores orientagdes acerca da
interpretacdo dessa expressdo, podendo especificar, ainda que em carater nao
exaustivo, (i) situacoes em que a dispensa da anonimizacdo sera legitima; e (ii) o

procedimento necessario para tanto.

No que toca ao primeiro item, sugere-se que seja considerada a
possibilidade de dispensar a técnica quando ela implicar esfor¢o desproporcional.
Em relacao, por sua vez, ao segundo, poder-se-a exigir um dnus argumentativo e a

apresentacao de justificativa por escrito.
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2.4. As medidas procedimentais necessarias para
compartilhamento de dados pessoais para fins de pesquisa entre entidades do

setor publico com entidades do setor privado

Por fim, sugere-se que esta ANPD se debruce sobre as medidas
procedimentais necessarias para que as entidades do setor publico compartilhem

dados para fins de pesquisa com entidades do setor privado.

Sabe-se que o tema ja foi, em parte, analisado no Guia Orientativo
destinado ao Setor Publicol®. No entanto, salvo melhor juizo, subsistem alguns

pontos que merecem orientagdes no que toca a pesquisa.

O primeiro deles diz respeito a necessidade ou ndo da celebragdo de
convénio quando houver compartilhamento de dados pessoais por entidade do
setor publico a entidade do setor privado para fins de pesquisa. Nesse ponto, é
bastante comum que 6rgdos publicos sejam demandados por pesquisadores

vinculados a universidades privadas.

Sobreisso, o art. 26, § 1.2, da LGPD estabelece que, em principio, é vedada
a transferéncia de dados pessoais entre entidades do setor publico para entidades
do setor privado. Todavia, sdo previstas algumas excec¢des, dentre as quais se
encontram quando os dados forem acessiveis publicamente (inciso III); e quando
houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou

instrumentos congéneres (inciso IV).

10 (AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS. Tratamento de Dados Pessoais pelo
Poder Publico. v. 1.0. Janeiro 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf. Acesso em 03/06/2022. p. 05-11.)
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-
final.pdf
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No que toca ao inciso III, subsistem algumas duvidas: (a) quando a
entidade do setor publico pretender compartilhar com entidade do setor privado

dados disponiveis publicamente, é necessdria a celebragdo de convénio?

Tal davida decorre do § 2.2 do mesmo art. 26, que estabelece que “Os
contratos e convénios de que trata o § 12 deste artigo deverdo ser comunicados a
autoridade nacional”. Assim, é nebuloso se esse § 2.2 apenas se refere aos contratos
e convénios expressamente mencionados pelo § 1.2 ou se eles seriam exigiveis em

todas as hipéteses do § 1.2 - tal como em relagdo aos dados disponiveis publicamente.

No que toca, por sua vez, ao inciso IV desse mesmo § 1.2, subsiste outra
duvida: (b) os contratos, convénios ou instrumentos congéneres serdo exigidos em
todo e qualquer caso de compartilhamento de dados pessoais entre entidade do setor

publico com entidade do setor privado para fins de pesquisa?

Nesse ponto, sugere-se que esta ANPD avalie a possibilidade de
dispensar a celebracdo de contratos e convénios em algumas situagdes quando se

tratar de requerimento de acesso a dados pessoais para fins de pesquisa.

Dentre elas, pode-se pensar em requerimentos formulados por um tnico
estudante para subsidiar sua pesquisa individual. Em tais ocasioes, a exigéncia de
contrato e convénio em todo e qualquer caso podera ser ineficiente, demorada e
custosa, burocratizando o fornecimento da informacgao e atravancando entidades do

setor publico que recebem tais requerimentos com frequéncia.

Pode-se pensar em medidas alternativas que assegurem a possibilidade
de controle sobre o vinculo do/a estudante com a universidade; a ciéncia do/a
professor/a orientador; e aaquiescéncia com a responsabilidade em relagao a LGPD.
Viu-se que tal medida fora proposta no estudo técnico ora analisado, mas, salvo

melhor juizo, nao foi especificado se isso também se aplica no caso de
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compartilhamento de entidades publicas com entidades privadas, nos termos desse

art. 26, § 1.2, da LGPD.

Ademais, outro ponto em relagdo ao qual se sugere que sejam dadas
maiores orientacdes € no que toca a obrigacdo de comunicagao de tais contratos e

convénios a esta ANPD.

Como se sabe, o art. 27 da LGPD estabelece a necessidade de que o
compartilhamento de dados pessoais de pessoa juridica de direito publico a pessoa
juridica de direito privado seja informado a esta ANPD. Todavia, ha dividas sobre
se as excecdes estabelecidas nos incisos também sdo excecdes a necessidade de

informacao a esta Autoridade ou apenas se aplicam a dispensa do consentimento.

Confira-se a redagao do artigo:

Art. 27. A comunicag¢do ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa
juridica de direito publico a pessoa de direito privado sera informado a
autoridade nacional e dependera de consentimento do titular, exceto:

[ - nas hipoteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

I1 - nos casos de uso compartilhado de dados, em que serd dada publicidade nos
termos do inciso I do caput do art. 23 desta Lei; ou

III - nas excecdes constantes do § 12 do art. 26 desta Lei.

Paragrafo unico. A informacdo a autoridade nacional de que trata o caput deste
artigo sera objeto de regulamentacdo. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)
Vigéncia

Em outras palavras: (c) as excegdes previstas nos incisos do art. 27 se

aplicam somente para dispensar o consentimento (parte final do caput) ou também

servem para dispensar a necessidade de comunicagdo a ANPD (parte inicial do caput)?

Dessa forma, em relacdo as medidas procedimentais necessarias para
que as entidades do setor publico compartilhem dados para fins de pesquisa com
entidades do setor privado, sugere-se que esta ANPD se debruce sobre os seguintes

pontos:
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(a) quando a entidade do setor publico pretender compartilhar com
entidade do setor privado dados disponiveis publicamente, é necessdria a celebragdo
de convénio?

(b) os contratos, convénios ou instrumentos congéneres serdo exigidos em
todo e qualquer caso de compartilhamento de dados pessoais entre entidade do setor
publico com entidade do setor privado para fins de pesquisa?

(c) as excegdes previstas nos incisos do art. 27 se aplicam somente para
dispensar o consentimento (parte final do caput) ou também servem para dispensar a

necessidade de comunicag¢do a ANPD?

3. Conclusao

Diante do exposto, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
encaminha a Vossas Exceléncias sua manifestagdo para contribuir com as discussdes
referentes ao Estudo Técnico “A LGPD e o tratamento de dados pessoais para fins
académicos e para realizagdo de estudos por érgdos de pesquisa”, com vistas a
fomentar o debate publico e subsidiar a futura tomada de decisdes sobre o tema por

esta Autoridade Nacional de Proteg¢dao de Dados (ANPD).

Sem mais, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro aproveita
para renovar a elevada estima e consideracao a V. Ex.2, permanecendo, desde logo,
a inteira disposicao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios no

e-mail encarregadodados@defensoria.rj.def.br.

Atenciosamente,
BEATRIZ CARVALHO DE A. CUNHA CAROLINA DzZIMIDAS HABER
Encarregada de Prote¢do de Dados Diretora de Estudos e Pesquisas de

Acesso a Justica
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